
   

                                          

                                                
 
 

 
Prot n. 020/2018 del 29/01/2018 
 

Al Provveditore Regionale 

Amministrazione Penitenziaria 

Dott. Enrico Sbriglia 

Bologna 

 

e p.c.  

 

Al Direttore dell'Ufficio Relazioni Sindacali  

Amministrazione Penitenziaria 

Dott.ssa Pierina Conte 

Roma 

 

Oggetto: Progetto “VALORE PA” – Partenza dei corsi. 

 

 

               In questi giorni, al Personale di Polizia Penitenziaria inserito nei corsi in oggetto, sta 

pervenendo il calendario di partecipazione. 

               Lo stesso Prap, con nota Mail 1804/Form del 16/01/2018 ha ribadito a tutti i partecipanti 

che saranno autorizzati alla partecipazione ai corsi in attività di servizio e senza ulteriori oneri 

aggiuntivi a carico dell’Amministrazione….in pratica, come l’anno scorso il Personale dovrà 

frequentare tali corsi con turno 09.00/18.00 senza che venga riconosciuto il lavoro straordinario a 

recupero (come previsto per i corsi di formazione) e nemmeno un misero buono pasto come viene 

corrisposto a tutti gli altri partecipanti delle altre Amministrazioni. 

               Tra l’altro, tale problematica, era stata affrontata durante l’ultima convocazione sul “Piano 

Annuale della Formazione” proprio da questa O.S. che lamentava, al nuovo Provveditore appena 

insidiatosi,  tale modus operandi per i corsi Inps del 2017 e, la S.V., in tale riunione, condivise tali 

lamentele e dispose al Direttore dell’Ufficio della Formazione, presente a tale riunione, che per i 

corsi 2018 avrebbero dovuto riconoscere tali oneri. 

                Inoltre, questa O.S. aveva ribadito le proprie preoccupazioni anche nella nota n. 266/2017 

del 03/12/2017, che ad ogni buon fine si allega, ancora oggi senza riscontro,  laddove si denunciava 

tra l’altro: “…. E’ la stessa Amministrazione che manda un suo Funzionario ad un corso di 

Formazione interforze per Consigliere qualificato in materia di diritti umani in Congedo Ordinario 

mentre gli altri Corpi lo frequentano in servizio, è la stessa Amministrazione che invia il proprio 

personale a partecipare a dei Corsi organizzati dall’Inps con orario 08.30/17.30 riconoscendogli 

solo 6 ore di servizio e non concedendogli nemmeno il buono pasto….” 

                Per quanto sopra si chiede alla S.V. di riscontrare “urgentemente” la presente visto 

l’avvio imminente di tali corsi per evitare che il Personale sia costretto a rinunciare alla 

partecipazione stessa viste le condizioni penalizzanti.  

               Distinti saluti  

 





 

 1 

 
CENTRODI RICERCA E FORMAZIONE SUL SETTORE 

PUBBLICO 
SCUOLA DI SPECIALIZZAZIONE IN STUDI 

SULL’AMMINISTRAZIONE PUBBLICA 

 

 
Valore PA  

La disciplina del personale nell’ambito della riforma della 
pubblica amministrazione 

Gli argomenti trattati e gli obiettivi formativi 
Il corso mira a perfezionare le conoscenze teoriche dei partecipanti attraverso 
l’approfondimento di specifiche tematiche che verranno analizzate alla luce delle più 
recenti riforme legislative, nonché con lo studio di casi specifici che permetteranno un 
approccio dinamico ed operativo. 

Articolazione del corso  
Il corso ha la durata complessiva di quaranta ore. Le lezioni si svolgono da martedì 6 
febbraio a martedì 6 marzo 2018, dalle ore 9.00 alle ore 18.00 secondo il programma 
dettagliato di seguito riportato. 

Responsabile scientifico 
Direzione scientifica: Prof. Alberto Pizzoferrato, Professore Ordinario di Diritto del lavoro 
dell’Alma Mater Studiorum – Università di Bologna. 
 
Sede del corso  
Scuola di Specializzazione in Studi sull’Amministrazione Pubblica (SP.I.S.A.), Via 
Belmeloro, 10 – Bologna (Aula 2). Per raggiungere la sede è possibile fare riferimento 
all’indirizzo: http://www.spisa.unibo.it/la-scuola/dove-siamo. 

Programma dettagliato delle lezioni 

Modulo I: martedì 6 febbraio 2018 

Orario Docente Argomento 

9:00-11:00 Prof. Alberto 
Pizzoferrato 

La contrattualizzazione del lavoro pubblico. Il 
sistema delle fonti. Fonte legislativa e fonte 
contrattuale. Il sistema della contrattazione 
collettiva.  La procedura di contrattazione. Il 
nuovo riparto di competenze fra legge e 
contratto collettivo. Informazione, 
consultazione e negoziazione: prerogative e 
limiti. Rappresentanza e diritti sindacali. 

11:00-13:00 Prof. Marco Magri 

Ruolo e competenze del contratto di secondo 
livello: disciplina dei fondi di 
amministrazione. 
Strumenti economici premianti e forme di 
progressione in carriera alla luce delle 
modifiche introdotte dalla c.d. riforma Madia. 
Trasparenza, accessibilità e riservatezza dei 
dati dei dipendenti pubblici. 

http://www.spisa.unibo.it/la-scuola/dove-siamo
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14:00-18:00 Avv. Edoardo Nicola 
Fragale 

Il nuovo regime del reclutamento. I piani 
triennali del fabbisogno del personale e 
progressivo superamento del concetto di 
dotazione organica. La nuova disciplina dei 
concorsi. Misure di contrasto al precariato e 
stabilizzazione. 
La costituzione del rapporto di lavoro: 
questioni di giurisdizione. 

Modulo II: martedì 13 febbraio 2018 

Orario Docente Argomento 
   

9:00-11:00 Prof. Davide Casale 

Le tutele in caso di infortuni sul lavoro e 
malattie professionali. Mobbing, straining, 
stalking e molestie. Idoneità psico-fisica del 
dipendente pubblico. Le tutele per la malattia 
ordinaria. La riorganizzazione delle funzioni di 
accertamento medico-legale in caso di assenze 
per malattia: certificazioni e controlli 
dell’INPS; competenza del contratto collettivo. 
 

11:00-13:00 Dott.ssa Marzia De 
Donno 

Le misure anticorruzione per il personale 
onorario, dirigenziale e dipendente: novità e 
orientamenti applicativi. 

14:00-18:00 Prof. Sandro Mainardi 

Gli obblighi del dipendente pubblico. Il codice 
di comportamento ed il nuovo codice 
disciplinare alla luce delle modifiche 
introdotte dalla riforma c.d. Madia. 
Il nuovo “art. 18 Statuto dei Lavoratori” nel 
lavoro pubblico privatizzato: la reintegra del 
lavoratore illegittimamente licenziato. 
L’assenteismo ingiustificato e lo scarso 
rendimento: nuove norme sui “furbetti del 
cartellino” e prime applicazioni del 
licenziamento disciplinare. 

Modulo III: martedì 20 febbraio 2018 

Orario Docente Argomento 

9:00-11:00 Avv. Piergiorgio Novaro 

Gli appalti nella pubblica amministrazione: 
nozione di appalto pubblico. Le procedure di 
aggiudicazione degli appalti. Clausole sociali e 
obblighi a tutela della salute e sicurezza dei 
lavoratori impiegati negli appalti pubblici. La 
responsabilità del committente nei confronti 
dei lavoratori. 

11:00-13:00 Prof. Marco Magri 
La riorganizzazione delle società partecipate 
alla luce delle modifiche introdotte dal d.lgs. 
16 giugno 2017 n. 100. 

14:00-16:00 Dott. Maria Grazia 
Bonzagni 

Il sistema di valutazione del personale alla 
luce del D.P.R. 105/2016 e del d.lgs. 
25/05/2017 n° 74 
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16:00-18:00 Dott. Alessandro Millo 

L’Ispettorato nazionale del lavoro: revisioni 
istituzionali e funzionali. Le prime esperienze 
territoriali e l’implementazione locale del 
nuovo modello di cui al d.lgs. n. 149/2015.  

 

Modulo IV: martedì 27 febbraio 2018 

Orario Docente Argomento 

9:00-13:00 Prof. Gianluca Gardini 

La dirigenza pubblica (I): le funzioni e i poteri 
della dirigenza pubblica statale, locale e 
sanitaria. Il rapporto di lavoro del dirigente 
pubblico. Tentativi di riforma ed intervento 
della Corte Costituzionale. 
La dirigenza pubblica (II): il sistema di 
valutazione delle strutture e dei dirigenti. La 
responsabilità dirigenziale e la responsabilità 
disciplinare. 

14:00-18:00 Avv. Marika Malizia 

Disciplina delle mansioni e jus variandi. 
Orario di lavoro, pause, riposi e ferie.  
Le tutele per la maternità e gli strumenti di 
conciliazione vita-lavoro. 
Il lavoro flessibile nella pubblica 
amministrazione: contratti di collaborazione, 
incarichi di lavoro professionale e autonomo e 
lavoro a termine. La disciplina dello smart 
working. 

Modulo V: martedì 6 marzo 2018 

Orario Docente Argomento 

9:00-13:00 Avv. Edoardo Nicola 
Fragale 

La mobilità individuale e collettiva. La 
mobilità temporanea (comando e distacco). 
Profili processuali delle controversie di lavoro 
pubblico. I metodi per la composizione 
stragiudiziale delle controversie: conciliazione 
e arbitrato. Rinunce e transazioni. 

14:00-17:00 
Avv. Antonino Sgroi 
(Avvocatura Centrale 
INPS) 

Le pensioni pubbliche: principali questioni in 
tema di età pensionabile, requisiti 
contributivi, perequazione, integrazione al 
minimo, cumulo, ricongiunzione, flessibilità in 
uscita. Il regime previdenziale complementare 
dei dipendenti pubblici. 

 17:00-18:00 Prof. Alberto 
Pizzoferrato 

Casi e questioni in tema di previdenza degli 
enti locali. 

 

Tutor e materiale didattico 
Il nominativo e i riferimenti del Tutor saranno comunicati durante la prima lezione. Il 
materiale didattico sarà reso disponibile durante il corso in una piattaforma web 
accessibile al seguente indirizzo Internet: http://137.204.237.112/moodlespisa/. Le 
modalità di accesso saranno rese note durante la prima lezione. 

http://137.204.237.112/moodlespisa/
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Firme di presenza e certificazioni di presenza 
Le firme di presenza verranno raccolte all’inizio e alla fine di ogni singola mezza giornata 
di corso. I partecipanti al corso potranno verificare online la corretta registrazione della 
presenza, senza la necessità di richiedere i singoli giustificativi di presenza al momento 
della lezione. 
Al termine del corso verrà rilasciato un attestato di partecipazione a coloro che avranno 
partecipato ad almeno il 70% delle attività previste.  

Questionari di gradimento 
I partecipanti al corso al termine di ogni modulo dovranno compilare un questionario di 
gradimento collegandosi alla piattaforma moodle di cui hanno acquisito le credenziali con 
le modalità indicate durante la prima giornata di lezione. Il rilascio dell’attestato di fine 
corso sarà subordinato alla compilazione del questionario di gradimento da parte di 
almeno il 70% dei partecipanti. 

 



   

                                          

                                                
 
 

 
Prot n. 266/2017 del 03/12/2017            

                                                                                           

 

Al Provveditore Regionale 

Amministrazione Penitenziaria 

Dott. Enrico Sbriglia 

Bologna 

 

e p.c. Al  Sig. Capo del Dipartimento 

Amministrazione Penitenziaria  

Pres. Santi Consolo 

Roma 

 

e,p.c  Al Vice Capo del Dipartimento  

Amministrazione Penitenziaria 

Dott. Marco Del Gaudio 

Roma 

 

Al Direttore generale del Personale e delle Risorse 

Amministrazione Penitenziaria 

Dott. Pietro Buffa 

Roma 

 

Al Direttore dell'Ufficio Relazioni Sindacali  

Amministrazione Penitenziaria 

Dott.ssa Pierina Conte 

Roma 

 

Segreteria Generale 

Uil PA Polizia Penitenziaria 

Angelo Urso 

Roma 

 

 

 

 

Oggetto: Premio Difesa e Sicurezza Emilia Romagna - Andromeda.  

               Assenza dell’Amministrazione Penitenziaria 

 

    Nella data del 01/12 a Bologna si è tenuta l’11° Edizione del Premio Difesa e Sicurezza 

Emilia Romagna organizzato dall’Associazione di volontariato Andromeda e con il Patrocinio del 

Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare, Comune di Bologna, Regione 

Emilia Romagna. 

                Durante tale manifestazione è stato premiato tutto il Personale appartenente alle Forze 

Armate e di Polizia che si è distinto per atti meritori di servizio e solidarietà a favore dei cittadini. 

                Per tale evento la sala era gremita oltre che da un buon numero di Poliziotti Penitenziari 

della Regione da premiare anche da tanto altro Personale appartenente a tutte le Forze Armate e di 

Polizia accompagnati, per ogni Corpo, da un folto gruppo di Superiori gerarchici che sfoggiavano in 

prima fila.  
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                Agli occhi di tutti gli invitati, degli spettatori e presumo anche degli organizzatori balzava 

subito agli occhi come i nostri ragazzi fossero orfani di un’Amministrazione assente in tutti i Ruoli 

apicali del nostro Corpo. Nessun Funzionario,  nessun Dirigente era presente alla manifestazione ad 

accompagnare i nostri ragazzi premiati che, tra l’altro, erano a tale manifestazione seppur in divisa 

liberi dal servizio al contrario degli altri Corpi che risultavano in servizio. 

                Non sappiamo se vi è stata negligenza da parte dei nostri vertici, o nessun rappresentante 

è stato autorizzato a parteciparVi dalla nostra Amministrazione, visto che da informazioni assunte 

dall’Organizzazione è stato accertato che la nostra Amministrazione, come le altre, fosse stata 

regolarmente invitata, ma di certo tale assenza ha gettato nello sconforto i nostri “Eroi silenziosi” 

ormai orfani della propria Amministrazione sempre più lontana dal nostro Personale. 

                Ormai il nostro Distretto privo di un Provveditore titolare è allo sbando e questo 

certamente non è imputabile all’attuale Provveditore che, ahimè, deve gestire 5 regioni per cosi 

tanto tempo e tale “modus operandi” non è certamente una novità in queste manifestazioni di 

“menefreghismo” verso il Personale di Polizia Penitenziaria.  

    E’ la stessa Amministrazione che manda un suo Funzionario ad un corso di Formazione 

interforze per Consigliere qualificato in materia di diritti umani in Congedo Ordinario mentre gli 

altri Corpi lo frequentano in servizio, è la stessa Amministrazione che invia il proprio personale a 

partecipare a dei Corsi organizzati dall’Inps con orario 08.30/17.00 riconoscendogli solo 6 ore di 

servizio e non concedendogli nemmeno il buono pasto….e potremmo continuare all’infinito…  

    E’ la stessa Amministrazione che in casi di eventi eclatanti si affretta ad emanare circolari 

e/o comunicati stampa con aggettivi come: condivisione, attenzione al personale, senso di 

appartenenza, benessere del personale e quant’altro. Ma che in sostanza  rimane immobile ad un pur 

minimo e doveroso riconoscimento che pure sarebbe dovuto ai nostri “Eroi silenziosi”. 

    In attesa di un urgente riscontro sulle ragioni dell’assenza dell’Amministrazione a tale 

evento ed auspicando che arrivi  una nomina urgente di un Provveditore per l’Emilia Romagna e le 

Marche, si porgono Distinti Saluti. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


